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» VIOLENCIA E INTOLERANCIA COM
0S IMIGRANTES HAITIAMOS: O
RACISMO E XENOFOBIA

Lucia HELENA P. BETTINI / RosaNa M.P.B. SCHWARTZ

Resumo: Este capitulo explora o preconceito racial e a xeno-
fobia em Sao Paulo, com foco particular na imigracao haitiana, por
meio de uma abordagem interdisciplinar englobando as perspectivas
historica cultural e juridica. Destaca a rejei¢do e a perpetuacao de
estereOtipos raciais e sociais contra os imigrantes haitianos, utilizan-
do como fontes principais matérias de jornais da grande imprensa
e documentos do Centro de Estudos Migratérios (CEM) da Missao
Paz. A fundamentacao tedrica é ancorada no didlogo entre Chima-
manda Ngozi Adichie que trata das narrativas e a percep¢ao do “ou-

tro”, contribuindo para entender como os imigrantes haitianos sao
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representados, teoria da colonialidade do poder de Anibal Quijano
para compreender a perpetuac¢ao do racismo estrutural na sociedade
brasileira e Adilson Moreira que oferece a sistematizacao do Direito
Antidiscriminatério no Brasil, fornecendo teorias e a analise das dis-
criminac¢des negativas e como reduzir as desigualdades estruturais e
estigmatizacao das pessoas. Essas problematizacdes convergem para
demonstrar que a discriminacado social é um fenémeno histérico e
global, reiterando a urgéncia de sua desconstrugao para a promogao
e efetividade da dignidade humana para todos os individuos.
Palavras-chave Interdisciplinaridade; Cidadania; Dignidade

da Pessoa Humana.

» INTRODUCAO

Este capitulo propde uma discussdo sobre a permanéncia do
preconceito racial e da xenofobia na cidade de Sao Paulo, com foco
particular na imigracao haitiana. A complexidade do fendmeno imi-
gratério, especialmente no contexto de um polo urbano como Sao
Paulo, revela a persisténcia de discursos e praticas discriminatérias
que historicamente tém moldado as relacdes sociais e o acesso a di-
reitos. Deste modo, a presente discussao explora as construg¢des his-
téricas sobre o processo de imigracao e emigracao, contextualizando

a chegada dos haitianos a capital paulista, para adentrar em casos
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concretos de violacao de direitos que afetam essa populacao. O obje-
tivo é desvelar como discursos discriminatérios sao articulados e dis-
seminados, contribuindo para a reproducao de desigualdades sociais
e preconceitos enraizados na estrutura da sociedade.

A metodologia empregada adota abordagem interdisciplinar
sob a perspectiva histérico-cultural e juridica, fundamentada na ana-
lise de corpus documental como matérias de jornais da grande im-
prensa, as quais oferecem um panorama da percepgao dos veiculos
de comunicac¢ao sobre essa imigracao e nos documentos do Centro
de Estudos Migratérios (CEM) da Missao Paz. Essas fontes desvelam
na esfera discursiva, a¢des concretas de discriminac¢ao e a rejeicao
aos imigrantes haitianos nos territérios da cidade, evidenciando a
capilaridade do preconceito e a reproducao de esteredtipos raciais e
sociais que marginalizam e vulnerabilizam essa comunidade.

O estudo buscou apontar algumas barreiras enfrentadas pe-
los haitianos em seu cotidiano em decorréncia da xenofobia e do ra-
cismo.

A fundamentacgao tedérica baseia-se no didlogo entre trés au-
tores que oferecem perspectivas criticas sobre as relacées de poder,
identidade e discriminacdo: Chimamanda Ngozi Adichie, Anibal
Quijano e Adilson José Moreira.

A contribuicdo de Chimamanda Ngozi Adichie foi central

para refletir sobre as narrativas e a percep¢ao do “outro” na socie-
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dade, especialmente no que tange aos perigos de uma unica histo-
ria e a necessidade de multiplas perspectivas para a compreensao
da alteridade. Sua obra ressalta como a simplificacdo da identidade
de grupos minoritarios, como os imigrantes haitianos, pode levar a
perpetuacio de esteredtipos e a desumanizacao, justificando, assim,
a intolerancia e a violéncia. A teoria da colonialidade do poder de
Anibal Quijano ofereceu arcabouco conceitual para o entendimento
da perpetuacao do racismo estrutural, demonstrando como as cate-
gorias raciais sao construg¢des histéricas que sustentam hierarquias
sociais e econdmicas. Quijano argumenta que o racismo nao é um
fendmeno isolado, mas uma dimensao fundamental do padrao de po-
der global que emergiu com a colonizagao, persistindo em estruturas
sociais contemporaneas e se manifestando na marginalizagdo de gru-
pos como os imigrantes haitianos em Sao Paulo. Por fim, a sistemati-
zagao do Direito Antidiscriminatério no Brasil por Adilson Moreira
foi essencial para compreender os mecanismos juridicos de comba-
te a discriminacdo e processos que dificultam o acesso de diversos
grupos a direitos, bem como suas lacunas e desafios na efetivagao
de direitos para popula¢des vulnerabilizadas. Moreira oferece ferra-
mentas conceituais para estudar as teorias da igualdade, os sistemas
de discriminagao e a importancia da legislacdo Antidiscriminatéria
de forma sistematizada, como instrumento de prote¢ido e promog¢ao

da igualdade, mesmo diante de um cenario de racismo estrutural e



[476] Cara APRESENTAGAO ISBN SuMARIO

xenofobia, que afirma a democracia e promove transformacao social
em razao destas estruturas sociais.

Essas abordagens tedéricas, em conjunto, contribuiram para
a compreensao da discrimina¢ao social como um fené6meno histori-
co e global, refor¢ando a urgéncia da desconstrucao de preconceitos
e da promo¢ao da dignidade humana como principios norteadores
das politicas publicas e das relagdes interculturais em uma sociedade

que deve ser cada vez mais justa e solidaria.

» A IMIGRACAO HAITIANA: IDENTIDADE EM
CONTEXTOS DE DESLOCAMENTO.

A analise do fluxo contemporaneo imigratério haitiano para
a cidade de Sao Paulo, foi balizada pelos processos de expulsao e
atracao dos territorios. A abordagem tradicional da historiografia da
imigracdo por muito tempo se limitou a descrever a partida de um
ponto de origem e a chegada a um destino (Sayad, 1999) sem aten-
tar-se para as dindmicas que entrelacam esse processo, como o es-
tranhamento entre a cultura do “eu” e do “outro” e, o acolhimento. A
etimologia da palavra “estrangeiro” remete ao “estranhamento”, que
é uma consequéncia direta do confronto. (Hall, 1999).

A intensificacdo da percepcao das identidades acontece fora

do local de origem no processo de deslocamento e é ai que emerge
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o sentido de fronteira, ndo como um limite geografico rigido, mas
como um limiar, um local de encontro e desencontro. Nesse sentido,
a fronteira é relacional, um incessante ir e vir, um vai e vem profun-
damente cultural. (Bhabha, 1994).

O incomodo e a acomodagao gerados por esse estranhamen-
to, pela sensacao de nao pertencimento e fronteira é, paradoxalmen-
te, motor para os movimentos da histéria. O estrangeiro carrega o
espirito do distanciamento, a relocacdo do lar e do mundo, o estra-
nhamento enquanto condi¢do para iniciativas interculturais, o des-
centramento, e a percep¢ao da diferenca, ou seja, a perda do sentido
univoco de si (Schwartz, 2022). A partir da no¢ao da diferenca, cria-se
um entrelugar, um espaco intersticial que oferece terreno fértil para
a elaboracao de estratégias de subjetivacao singular ou coletiva, dan-
do origem a novos signos de identidade (Bhabha, 1994). No entrelugar
e na valorizacao da diferenca, formam-se representacdes de poder-
-contingéncia. O entrelugar permite o rompimento com a fronteira
geografica estrita, configurando-se como uma possibilidade de in-
tercultura e de uma percepc¢ao mais fluida e complexa da identidade.

Assim, a categoria identidade na imigra¢ao constitui, um
problema tedrico e metodolégico complexo exigindo abordagens que
considerem a fluidez, a negociacao, a constru¢ao continua do “eu” em
contextos de deslocamento, a transculturalidade para a desconstru-

¢ao de preconceitos e discriminagdes. (Hall, 1996; Giddens, 1991).
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O deslocamento dos haitianos para Sao Paulo, intensificado
a partir de crises econémicas, politicas e apds o terremoto de 2010
no Haiti, representa um fen6meno multifacetado que desvela os de-
safios enfrentados por esses imigrantes, as respostas institucionais,
sociais e juridicas. Mostra que a identidade nao é estatica, mas sim
uma construcao continua e fluida, moldada pelas interagdes e pelos
desafios desse deslocamento. Ao reconhecer que a identidade nao é
fixa e multifacetada, pode-se desmantelar estere6tipos e discrimina-
¢oes com relacao aos imigrantes. Compreender a transculturalidade
que surge no entrelugar e na percepcao da diferenca é essencial para
combater o preconceito racial e a xenofobia.

A experiéncia haitiana em Sao Paulo nos convida, a uma re-
flexao sobre como a sociedade lida com as identidades que a com-
pdem e os mecanismos de protecao aos direitos da pessoa.

A partir dos documentos do Centro de Estudos Migratérios
(CEM) da Missao Paz e cobertura da grande imprensa brasileira, este
estudo costurou fios narrativos sobre essa populacao e rastreou lacu-
nas sobre a garantia de seus direitos.

O CEM da Missao Paz, é uma institui¢ao que apoia migrantes
e refugiados em Sao Paulo e seus relatérios e documentos internos
detalham o perfil dos imigrantes, o processo de saida ou expulsdo do
Haiti, as rotas migratérias, passando por diversos paises da América

do Sul e a chegada no Brasil, em especifico na cidade de Sao Paulo.
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Apontam para o estranhamento entre as culturas, as rea¢oes e subje-
tivagcdes durante o deslocamento e a barreira linguistica na acomoda-
¢a0 no novo territorio.

A Missao Paz, registra o cotidiano dos haitianos, revelando a
vulnerabilidade dessa populagao, a precarizacao do trabalho dispo-
nivel para eles e as situacdes de moradia em ocupagdes e corticos do
centro da cidade. (Centro de Estudos Migratérios, 2012-2023).

Paralelamente aos documentos e registros da CEM Missao
Paz, a grande imprensa brasileira fornece a percep¢ao de alguns bra-
sileiros sobre a imigracao haitiana, oscilando entre coberturas hu-
manitaria e preconceituosas voltadas para a criminaliza¢ido e exa-
cerbacao da xenofobia. As matéria da Folha de S.Paulo, O Estado
de S.Paulo e O Globo (2011-2020), traziam inicialmente como foco
central a tragédia do terremoto e a solidariedade, o que gerou um
movimento de acolhimento. Nao obstante, com o aumento do fluxo
migratdrio para a cidade de Sao Paulo e a crise econémica, a partir
de meados de 2014, essa narrativa estruturou-se nas questdes sobre o
mercado de trabalho, exploracao de mao de obra, invasdes de prédios
para moradia e demais problemas sociais da capital paulista. A ana-
lise comparativa permitiu identificar como esses veiculos de comu-
nicagdo, ao selecionar e enquadrar noticias, tanto conscientizaram
como refor¢ar estereétipos e discriminagdes.

A interseccao entre as informac¢des do CEM e essas reporta-
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gens revelou o cenario de contrastes inerente aos processos imigraté-
rios, as estruturas coloniais, marcadamente racista, presentes na con-
temporaneidade e desafios com a efetividade na vida cotidiana dos
principios e valores consagrados nos Direitos Humanos. Enquanto
o CEM documenta as violacdes desses direitos e a necessidade de
politicas pablicas mais eficazes, a imprensa reflete o estranhamento
entrelacado com os problemas sociais, politicos e econémicos da ci-
dade de Sao Paulo.

A andlise de ambos os corpos documentais evidenciou a per-
manéncia de preconceitos raciais e xenofébicos na sociedade pau-
listana, manifestada tanto pelos discursos explicitos proferidos pela
grande imprensa como pelas barreiras institucionais e sociais que
dificultam a integracao dos haitianos no mercado de trabalho, esco-
las, sistema de saude e moradia, ou seja, essa imigracao espelha as
tensdes sociais e econdmicas do Brasil contemporaneo. Em sintese os
documentos do CEM da Missao Paz ofereceram um olhar humaniza-
do sobre as experiéncias dos imigrantes, enquanto a grande impren-
sa, apesar de sua dualidade, refletiu o debate publico e os desafios da
convivéncia.

A superacao dos obstaculos enfrentados pelos haitianos re-
quer politicas imigratdrias inclusivas e eficazes e mudancas culturais
que promovam a valorizacdo da diversidade, da diferenca e o respeito

a dignidade humana.
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Entre os obstaculos, apontados a barreira linguistica, foi a
que pareceu com mais recorréncia, levando em considera¢ao o uso
do crioulo haitiano e do francés. Essa barreira dificulta a comuni-
cacao cotidiana, o acesso a informacdes sobre direitos trabalhistas,
servicos publicos e oportunidades de emprego. Mesmo entre aqueles
que possuem alta qualifica¢do profissional em seu pais de origem, os
documentos do CEM da Missao Paz salientam a subutilizacdo dessa
mao de obra em ocupacdes informais, de baixa remuneragao e sem
garantias legais, como no comércio ambulante e construc¢ao civil. A
nao validacao de diplomas estrangeiros e a desconsideracao de sa-
beres ndao eurocentrados reforcam a légica da exclusao, impedindo
que profissionais qualificados exer¢cam suas fun¢des na cidade de
Sao Paulo.

No campo da satide e da educacgao, a saide mental dos imi-
grantes haitianos é particularmente afetada por uma combinacao de
fatores vivenciados no Haiti como o terremoto de 2010, a instabilida-
de politica, a violéncia e por estressores psicossociais relacionados a
imigra¢do, como o racismo, a xenofobia, a precariedade econémica e
a separacao familiar.

No levantamento qualitativo sobre a teméatica obteve-se o in-
dicativo que o estigma cultural em torno da satide mental, aliado a
barreira linguistica e a falta de politicas publicas especificas traba-

lhistas e educacionais, sao dificultadores relevantes. No sistema edu-
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cacional paulistano, embora haja esforcos para acolher estudantes
haitianos por meio de Projetos Politico-Pedagdgicos e a valorizagao
de elementos culturais haitianos, persistem obstaculos significativos
em todos os niveis e formacao, especialmente no ensino superior. A
burocracia e os custos associados a revalidacdo de diplomas estran-
geiros limitam o acesso de haitianos qualificados a universidade e,
por consequéncia, ao mercado de trabalho formal.

Essas questdes sao expressdes de uma logica que associa a
negritude a subalternidade e a inferioridade social. Analisadas sob
a perspectiva da colonialidade do poder, conceito formulado por
Anibal Quijano (2000), na qual as hierarquias raciais, epistémicas
e econdmicas herdadas do colonialismo continuam a estruturar as
relagdes sociais no mundo contemporaneo compreende-se que essa
colonialidade se manifesta na forma de racismo estrutural, xenofo-
bia institucionalizada e na sistematica desvalorizacao dos saberes,
trajetdrias e identidades desses sujeitos. A discussao de Anibal Qui-
jano sobre a decolonialidade e o racismo constitui contribui¢des ao
pensamento critico latino-americano contemporaneo. A partir da
década de 1990, Quijano desenvolveu o conceito de colonialidade do
poder, que se tornou central para os estudos decoloniais e sobre os
processos de deslocamentos humanos. Ele argumenta que a moder-
nidade capitalista ndo pode ser compreendida sem considerar sua

origem colonial, e que o colonialismo deixou um legado duradouro
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que persiste mesmo apods o fim formal das colénias. A colonialidade
é uma loégica de dominagao que sobreviveu ao colonialismo e que es-
trutura o sistema-mundo moderno. Essa 16gica se manifesta, sobre-
tudo, na classificacao social da populagdao mundial com base na ideia
de raca. A raca, segundo ele, é uma construcao mental e histérica
construida para justificar a dominacao colonial e que se tornou um
critério fundamental para a organizacao do trabalho, da producao de
conhecimento e da distribui¢ao do poder. Assim, o racismo nao é um
fendmeno isolado ou residual, mas sim um componente estrutural
da modernidade capitalista. Essa colonialidade do poder articula-se
com o eurocentrismo, ou seja, a racionalidade especifica da moder-
nidade ocidental. O eurocentrismo imp6s uma hierarquia epistémica
que deslegitima os saberes ndo europeus e naturaliza a superiorida-
de do Ocidente. Nesse sentido, a colonialidade do saber é um dos pi-
lares da dominacdo moderna, pois controla ndo apenas os corpos e os
territérios, mas também as formas de pensar e de conhecer o mundo.
O racismo, nesse contexto, é entendido como uma tecnologia de po-
der que associa determinadas racas a formas especificas de trabalho
e de subordinagao. Assim a proposta de Quijano é a de uma descolo-
nialidade do poder, que implica romper com as hierarquias raciais,
epistémicas e econdmicas herdadas da colonialidade. Isso exige nao
apenas mudangas institucionais, mas uma reconfiguracao profunda

das subjetividades, das epistemologias e das praticas sociais.
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Seguindo esse caminho reflexivo, entende-se que esse pro-
cesso de subalternizacgao racial e cultural esta moldado por estrutu-
ras de poder racializadas nos paises de acolhimento, como aponta
Chimamanda Ngozi Adichie (2013). Ela evidencia que, ao migrar, o
sujeito racializado é forcado a negociar constantemente sua identi-
dade em um espago que o define a partir de esteredtipos e categorias
simplificadas. “Ser imigrante é existir em dois mundos que nunca
sdo inteiramente seus” (Adichie, 2013, p. 38). Argumenta que a pre-
valéncia de uma tnica perspectiva sobre uma cultura ou uma nagao
resulta em preconceitos, discrimina¢des e compreensao superficial.
Essa superficialidade é imposta pelos grupos em posicoes de poder
narrativo, que distorce, desumaniza e mina a dignidade das popula-
¢oes nao brancas. A autora ressalta que a multiplicidade de histdrias
é essencial para combater preconceitos e promover o respeito aos
direitos humanos e a alteridade. O triangulo género, raca e classes
sociais é fundamental para as desconstrugdes sociais patriarcais que
limitam as mulheres, as pessoas pretas e os pobres a condigao de
desigualdades. Sua abordagem ajuda na analise das microagressdes
e das expectativas sociais que moldam as experiéncias dos haitianos
na cidade de Sao Paulo, beneficiando todos ao desmantelar estere6-
tipos restritivos. Explora no processo de imigracao a fluidez e a inter-
seccao das identidades em um mundo globalizado. Essa interseccao

de identidades, oferece subsidios para o entendimento sobre o per-
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tencimento, o deslocamento e a forma como o individuo navega entre
diferentes culturas e expectativas. Sua reflexdo académica se apro-
funda na ideia de que a identidade nao é estatica, mas um constructo
dindamico, influenciado por fatores historicos, sociais e pessoais.

Chimamanda Ngozi Adichie ao trazer as estruturas de poder
que moldam as narrativas, as identidades e as relacdes de género,
raca e classes sociais convida para uma a valorizacao das multiplas
vozes e a complexidade inerente a experiéncia humana.

Ao entrelacar as contribui¢des de Quijano e Adichie, eviden-
cia-se que a migrac¢ao haitiana para a cidade de Sao Paulo esta atra-
vessada por relacdes de poder coloniais e por disputas simbélicas
em torno da identidade. A colonialidade do poder, ao classificar os
corpos negros como inferiores e os saberes nido ocidentais como in-
validos, impde aos imigrantes haitianos uma condi¢ido de desuma-
nizacao. Aflora a condicao internalizada, dos sujeitos imigrantes em
uma resisténcia simbodlica constante para afirmar sua humanidade e
dignidade em uma sociedade que insiste em reduzi-los a uma tnica
histéria.

No contexto da afirmac¢ao da humanidade, promog¢ao da dig-
nidade, autonomia e valoriza¢ao da histdéria dos imigrantes haitianos
as Redes e Organiza¢des como a Missao Paz, o CDHIC (Centro de
Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante) e a Bibliaspa oferecem

suporte e servicos essenciais, como assisténcia juridica e psicolégica,
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apoio na busca por emprego e aulas de portugués (ACNUR, 2024).
Essas iniciativas funcionam como espacos de resisténcia e de cons-
trucao de pertencimento.

O Plano do Municipio de Sao Paulo de Politicas para Imi-
grantes (2021-2024), elaborado com o apoio do ACNUR, encontra-se
dentro das tentativas institucionais, ainda insuficiente, no caminho
de repensar as politicas publicas sob uma perspectiva interseccional
e descolonial.

A colonialidade do poder, nao se limita a dominag¢ao econd-
mica, mas se estende a producao de subjetividades e a negagao de
saberes e identidades ndo hegemonicas. A experiéncia haitiana reve-
la como o racismo, a xenofobia e a precarizacao do trabalho operam
como mecanismos de controle social epistémico. Por outro lado, a
resisténcia cotidiana dos imigrantes e o papel dessas redes comuni-
tarias demonstram a poténcia das praticas coletivas na construcgao
de alternativas em defesa dos Direitos Humanos promovendo a ci-
dadania dos imigrantes e reconhecendo suas contribui¢des sociais,
culturais e econémicas.

Adilson José Moreira cumpre a missdo da sistematizacao do
Direito Antidiscriminatério (Moreira, 2020) como instrumental para
se alcancar a transformacao social descrita nos objetivos fundamen-
tais do Estado brasileiro em uma sociedade marcada por desigual-

dades estruturais e da marginalizacao social das minorias o que se
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replica no constitucionalismo vez que muitos afastam os direitos das
minorias dos debates importantes. Portanto, ao lado da apresentacao
das teorias da discriminacao, o autor afirma uma nova hermenéutica
constitucional (Moreira, 2018) ao interpretar o principio da igualda-
de sob a perspectiva de um homem negro que implica no afastamen-
to das repeticoes e manutencdo da exclusado, da injusti¢a social e
da promocao de estratégias que permitam a autonomia individual e
emancipacao de grupos vulneraveis e minoritarios pela apresentacao
de parametros que nao reproduzam a dominagao.

A transformacao social depende da transformacao cultural
juridica com a proposta de uma interpretagdo critica que permita o
gozo de direitos, a experiéncia da igualdade e da vida com dignidade.
Para tanto, a afirmacado e reconhecimento do Direito Antidiscrimi-
natdrio como subsistema do Direito Constitucional que visa a tutela
dos direitos fundamentais, razao da existéncia das Constitui¢des de-
mocraticas. O Estado de Direito, dessa forma, traz a obrigacao/dever
da protecao aos direitos fundamentais e o Direito Antidiscriminato-
rio é instrumental desta protecao e suas normas surgem como mani-
festacao do contetdo da justica, de emancipacgao social e dignidade
daqueles que se encontrem em situacao de vulnerabilidade.

As mesmas referéncias das estruturas sociais plasmaram as
referéncias normativas e o olhar da generalidade e abstra¢ao, como

caracteristicas das normas juridicas que leva sua abrangéncia univer-
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sal ou a universalidade de direitos, o que sustenta a Teoria do Direito
Antidiscriminatério, em especial a universalidade dos direitos fun-
damentais que tem por pressuposto a titularidade de direitos a todas
as pessoas com igual status juridico, seres racionais que vivem em so-
ciedade, o que, em abstrato leva ao reconhecimento de direitos publi-
cos subjetivos, indispensaveis para a autonomia e liberdade, mas que
nao sao suficientes para a vida digna, o que demanda atuagao voltada
para a igualdade, para a protegao e inclusao social de pessoas estig-
matizadas, marginalizadas e, por conta disso, ndo possuem a mesma
oportunidade de direitos. Nesse sentido a proposta de uma educagao
juridica antirracista que se apoie nas experiéncias multiculturais sob
perspectivas criticas sobre as demandas de justica de grupos raciais
subalternizados com olhar de cuidado para que estas pessoas alcan-
cem a emancipac¢ao (Moreira, Almeida e Corbo, 2022).

A educacgao juridica antirracista informa a importancia dos
processos culturais e politicos que estimulam e mantém a estigma-
tizacdo e as desigualdades e dar voz por meio das experiéncias dos
varios grupos sociais e visibilizar os problemas e injusticas constan-
tes que afetam os vulneraveis e marginalizados, se transformam em
casos a serem analisados de forma critica em conformidade com a
Constituicdo que promove a justica e a solidariedade. A subordina-
¢ao é recorrente nas praticas de racismo que excluem e segregam pes-

soas, portanto as experiéncias de docentes e discentes que pertengam
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a grupos subalternizados pela injustica racial devem ser privilegia-
dos por meio da “contacao de histérias” e do depoimento de pessoas
que sejam capazes da identificacdo das a¢des discriminatérias e da
existéncia de preconceito racial, praticas muito utilizadas pela Teo-
ria Decolonial com a intencionalidade da promo¢ao da emancipagao
social e afastamento das relagdes de dominacgao e das epistemologias
produzidas na Europa (Moreira, Almeida e Corbo, 2022).

Trata-se de questdes a serem respondidas por meio do pa-
radigma constitucional vigente que tem os principios de justica e
igualdade como seu fundamento, ou seja, a razao de existir das Cons-
titui¢oes, ao lado dos principios estruturantes e dos direitos funda-

mentais que dao efetividade a dignidade da pessoa humana.

»  DIREITOS HUMANOS E DIGNIDADE PARA QUEM?

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), pro-
clamada em 1948 pela Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU), emer-
ge como um marco normativo no periodo p6s-Segunda Guerra Mun-
dial. Este documento, forjado a partir da catastrofe humanitaria e
das sistematicas violagdes de direitos durante o conflito, representa
uma resposta global a urgéncia de salvaguardar a dignidade inerente
e os direitos inalienaveis de todos os seres humanos (ONU, 1948). Es-

tabelece um paradigma para a protecao de principios como liberda-
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de, igualdade e justica, independentemente de origem, etnia ou con-
dicao social, consolidando a nogao de que tais direitos sao universais,
indivisiveis e interdependentes.

Para os imigrantes haitianos na contemporaneidade, a sua gé-
nese, sua compreensao e a continua vigéncia é fundamental, pois a
jornada migratéria é frequentemente permeada por vulnerabilidades,
preconceitos e, por flagrantes violacoes de direitos humanos nos pai-
ses de acolhimento. A Declaracao assegura o direito a vida, a liber-
dade e a seguranca pessoal (Artigo 3°), elementos fundamentais para
aqueles que buscam refiigio ou uma nova patria. Além disso, a DUDH
preconiza o direito a educacao (Artigo 26°), ao trabalho digno (Artigo
23°), a saude (Artigo 25°) e a ndo submissdo a tortura ou a tratamen-
tos desumanos (Artigo 5°), pilares essenciais que visam assegurar uma
vida plena e digna para todos, incluindo aqueles em diaspora.

No cenéario global de crescentes crises humanitarias e mi-
gracoes forcadas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
transcende sua natureza de documento histdrico para se configurar
como uma ferramenta juridica e ética viva para a defesa e promogao
da dignidade dos imigrantes haitianos. Ela atua como um constante
lembrete de que, apesar das fronteiras e das idiossincrasias culturais,
a humanidade compartilha um conjunto inalienéavel de direitos que
devem ser intransigentemente respeitados e protegidos por todas as

nacdes e atores sociais. Proclamada pela Assembleia Geral das Na-
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¢oes Unidas, Resolugao 217 A 111, aprovada por unanimidade, ou seja,
quarenta e oito (48) paises integrantes, oito (8) absten¢des e nenhum
voto contra. Estabeleceu-se o ideario comum a todas as na¢des desde

o seu PreAmbulo, em seus considerandos:

Considerando que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da fami-
lia humana e de seus direitos iquais e inaliend-
veis é o fundamento da liberdade, da justica e da

paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desres-
peito pelos direitos humanos resultaram em atos
bdrbaros que ultrajaram a consciéncia da huma-
nidade e que o advento de um mundo em que mu-
lheres e homens gozem de liberdade de palavra,
de crenga e da liberdade de viverem a salvo do te-
mor e da necessidade foi proclamado como a mais

alta aspiragdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direi-
tos humanos sejam protegidos pelo império da
lei, para que o ser humano ndo seja compelido,
como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania

e a opressdo,



[492]

CAPA

APRESENTAGAO ISBN SuMARIO

Considerando ser essencial promover o
desenvolvimento de relagées amistosas entre as

nagoes,

Considerando que os povos das Nagées
Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direi-
tos fundamentais do ser humano, na dignidade
e no valor da pessoa humana e na iqualdade de
direitos do homem e da mulher e que decidiram
promover o progresso social e melhores condigées

de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se
comprometeram a promover, em coopera¢do com
as Nagées Unidas, o respeito universal aos direi-
tos e liberdades fundamentais do ser humano e a

observdncia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo co-
mum desses direitos e liberdades é da mais alta
importdncia para o pleno cumprimento desse

compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral pro-
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clama a presente Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos como o ideal comum a ser atin-
gido por todos os povos e todas as nagées, com o
objetivo de que cada individuo e cada érgdo da
sociedade tendo sempre em mente esta Declara-
¢do, esforce-se, por meio do ensino e da educagdo,
por promover o respeito a esses direitos e liber-
dades, e, pela adogdo de medidas progressivas de
cardter nacional e internacional, por assequrar o
seu reconhecimento e a sua observdncia univer-
sais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios
Paises-Membros quanto entre os povos dos terri-

torios sob sua jurisdigdo.

O ideario dos direitos humanos, além do predmbulo, foi ex-
plicitado em seus trinta artigos, dos quais o artigo 1° permeia todas
as demais discussdes, pois reconhece-se a todos os seres humanos a
mesma dignidade e a partir desse postulado ético é que iremos de-

senvolver as discussdes no presente capitulo:
Artigo 1
Todos os seres humanos nascem livres

e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de

razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns


https://www.unicef.org/brazil/carta-das-nacoes-unidas
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aos outros com espirito de fraternidade.

Nesse contexto fatico e ético, estabeleceu-se a protecao das
pessoas e de sua dignidade independente de suas caracteristicas in-
dividuais, étnico-raciais, culturais e politicas, entre outros, pois, a
dignidade é inerente a familia humana, intrinseca a condi¢do huma-
na e deve ser protegida por leis juridicas e com isso, ter meios para
assegurar o seu cumprimento. Os paises integrantes das Na¢des Uni-
das se comprometeram em dar guarida a dignidade da pessoa huma-
na e aos direitos humanos em suas Constituicoes.

No Brasil, tal protecao constitucional veio tardia, pois de
1964 a 1985 experimentou-se o regime ditatorial contrario a protegao
dos direitos humanos e da dignidade que lhes é inerente, portanto,
somente com o processo da redemocratizacdo e a promulgacao da
Constituicdo de 1988 que temos a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado brasileiro, nos principios fundamentais e ao
lado da protecao dos direitos fundamentais, este com regime juri-
dico-constitucional que implica na sua aplicagdo imediata e com o
reconhecimento dos direitos decorrentes dos tratados internacionais
dos quais o Brasil seja parte e dos principios e valores pela Constitui-
¢ao adotados, como forma de elevacao da dignidade humana e nao a
sua segmentacao.

O referencial adotado sobre a dignidade da pessoa humana
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deriva do pensamento Kantiano e indica o valor de todas as pessoas,
revelados pelos imperativos categéricos do Agir Universal, pelo qual
as nossas condutas devem transformar-se em leis universais e o reco-
nhecimento de que o homem(ser humano) deve ser o fim ultimo de
todas as acdes e nao ser meio para se alcangar resultados.

Importante informar que as normas definidoras dos direitos
humanos descritas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
por terem conteiido moral, ndo foram imediatamente cumpridas e
a resposta encontrada para que houvesse o cumprimento destas que
se soma ao compromisso de sua inser¢ao constitucional, foi a apro-
vacao de Tratados Internacionais de Direitos Humanos, pois desta
forma, por serem juridicas, seus contetidos se desrespeitados geram
san¢Oes e existem meios para fazer cumpri-los também nas relagdes
internacionais. Trata-se da elaboracao de dois Pactos Internacionais
em 1966, Direitos Civis e Politicos e Direitos Culturais, Sociais e Eco-
ndémicos. Para o presente estudo, destaca-se o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e a prote¢ao das pessoas nos movimentos
imigratérios como forma de alcancar a dignidade e proteger as liber-
dades.

Esses diversos referenciais, histéricos, éticos e juridicos, des-
de as consequéncias nefastas experimentadas pela guerra, tém, com
a adoc¢ao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, como nor-

ma orientadora dos comportamentos que nao devem ser repetidos,
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pois nos diminuem como humanos.

A protegao dos Direitos Humanos e da Dignidade da Pessoa
Humana no Brasil vem com a Constituicdo de 1988, nos Principios
Fundamentais, nos Direitos e Garantias Fundamentais e pelos Trata-
dos Internacionais dos Direitos Humanos, que orientam analisar os
movimentos imigratérios decorrentes de calamidades e conflitos e,
com esse referencial, o movimento dos imigrantes Haitianos em Sao

Paulo.

» AS NORMAS DEFINIDORAS DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS COMO ESSENCIAIS A DIGNIDADE DA

PESSOA HUMANA

A razao de existir das Constitui¢cdes nos Estados Democra-

ticos de Direito ou a Constituicdo em sentido material (Miranda,
2000), informam a decisao politica fundamental desses Estados e a
protecao e efetividade dos Direitos Fundamentais. A primeira dessas
razdes implica em reconhecer que o Estado constitucional ou de di-
reito nao nasceu democratico e a partir de 1988, no Brasil, as tensdes
entre o constitucionalismo e democracia devem ser equacionadas a
luz dos principios fundamentais e do referencial democratico que é
afirmado pela representatividade, direta ou indireta, do povo, ou seja,

empoderar pessoas e lhes dar voz faz parte do ideal democratico, es-
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pecialmente por meios dos direitos fundamentais, com destaque ao
direito a educacao que liberta e nos torna iguais (Magalhaes, 2009).

A Educacgiao como um dos direitos fundamentais sociais®
que, ao lado de diversos outros com a mesma natureza juridica, estao
bastante distantes de sua efetividade e implicam no reconhecimento
de constantes tensdes ou conflitos que apontam para, no plano con-
creto, uma ofensa a democracia que depende e demanda cuidados
com os direitos da liberdade e da igualdade para seu fortalecimento
e legitimidade. A invisibilidade, a intolerancia e a violéncia com es-
ses grupos de pessoas que ficam apartados e muitas vezes excluidos
das tomadas de decisdo contrarias ao Estado democratico e ao funda-
mento da dignidade da pessoa humana.

Reitera-se que a dignidade da pessoa humana é fundamento
ético universal das democracias e nas Constitui¢des, alcancou o sta-
tus de norma fundamental, dotada de superioridade e deve ser orien-
tadora de todas decisdes e interpretagdes que ocorram no Estado
brasileiro. Esse é o referencial do Constitucionalismo contempora-
neo, a aproximacao do direito a ética, no caso, o tratamento constitu-
cional da dignidade humana que se apresenta com natureza juridica

de Principio Fundamental e fundamento maior do Estado que deve

926 Cf Constituicdo de 1988, em: Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude,
a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdén-
cia social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.
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sempre prevalecer.

A Constituicao de 1988 inovou e dentro dessa perspectiva de-
mocratica que, de forma obrigatéria, tratou no mesmo Titulo I - Dos
Principios Fundamentais, das Rela¢des Internacionais com o olhar
democratico que é o da prevaléncia dos direitos humanos. Portanto,
continua a estabelecer tanto plano interno como no plano interna-
cional, o agir finalistico do Estado, ou seja, orientado para a fina-
lidade publica ou a busca do bem comum por meio da efetividade
dos direitos humanos fundamentais, indispensaveis a manuten¢ao
da dignidade humana.

Manteve a tradicao da Independéncia Nacional, da busca
pela paz e das solugdes pacificas das controvérsias, mas referenda o
ideal democratico ao estabelecer a prevaléncia dos direitos humanos
pela autodeterminagao dos povos, do repudio ao terrorismo e ao ra-
cismo e a cooperacao dos povos para o progresso da humanidade?. A
consequéncia por assumir esse referencial dos direitos humanos se

traduz em um flexibilizar da Soberania, como exigéncia da confor-

97 Cf. Constituicdo de 1988, em: Art. 4° A Reptiblica Federativa do Brasil rege-se
nas suas relagées internacionais pelos seguintes principios: I - independéncia nacional;
II - prevaléncia dos direitos humanos; III - autodeterminacdo dos povos; IV - ndo-in-
tervengdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos
conflitos; VIII - reptidio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre os povos para
o progresso da humanidade; X - concessdo de asilo politico. Pardgrafo uinico. A Reptibli-
ca Federativa do Brasil buscard a integragdo econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de
nagoes.
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macao democratica (Piovesan, 2009).

A segunda razao da existéncia das Constituicdes nos Esta-
dos Democraticos de Direito implica na missdo maior da tutela dos
direitos humanos fundamentais. Na Constituicao de 1988, no Titulo
II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, em seus cinco capitulos,
mas, no presente artigo, nos Capitulos I e II, respectivamente, nos es-
tudos dos Direitos e Garantias Individuais e Coletivas e dos Direitos
Sociais.

Ganha relevancia enunciar o regime juridico constitucional
dos Direitos Fundamentais na atual Constitui¢ao, uma vez que, ao
lado das caracteristicas intrinsecas, das quais destacamos a univer-
salidade, a historicidade, a limitabilidade, a irrenunciabilidade entre
outras, o texto constitucional ao positivar direitos humanos, afasta
as discussoes académicas acerca da existéncia de direito natural e
de suas leis universais, imutaveis e irrenunciaveis e as protege, da
guarida e superioridade conformadora do regime democratico e atri-
bui caracteristicas extrinsecas, decorrentes do regime juridico cons-
titucional, entre elas, a afirmacao de que as normas definidoras dos

direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata® e sua pro-

98 Cf Constituicdo de 1988, em: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

...... § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata. § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
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tecao como clausulas pétreas (Bettini, 2012)%.

Importante interpretacao foi realizada pelo Supremo Tribu-
nal Federal do Artigo 5°, caput, pela qual afasta-se qualquer distin¢ao
entre brasileiros e estrangeiros quanto a protecao dos direitos funda-
mentais, ou seja, sdo destinatarios todas as pessoas em qualquer si-
tuacado que se encontrem, incluindo aqueles que estejam somente de
passagem, com maior razao os que sao recebidos pelos movimentos
imigratérios, no estudo, os haitianos. O que se espera é o acolhimen-
to com a realizacao dos direitos fundamentais e dignidade humanas
com a promogao da justica social e inclusao.

Portanto, a inviolabilidade dos direitos fundamentais com
destaque a igualdade é formalmente protegida e deveria ter aplica-
¢ao imediata no plano material, mas ha um caminho muito longo a
se percorrer, em especial quando os estrangeiros sdo imigrantes em
situagao de risco, violéncias, discrimina¢des que os diminuem como
pessoas e os estigmatizam, perpetuam o racismo estrutural como no
presente texto que se robustece pelas diversas discrimina¢des nega-
tivas no plano institucional e individual que s6 serdo minimizadas
com a centralidade das discussdes e decisdes sobre as minorias ga-

nharem o destaque constitucional existente também nas institui¢des

em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

99 Cf. Constituicdo de 1988, em: Art. 60 § 4° Ndo serd objeto de deliberagdo
a proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado; II - o voto
direto, secreto, universal e periddico; III - a separagdo dos Poderes; IV - os direitos e
garantias individuais.
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de ensino com a modificacao de cultura colonial que exclui, estigma-

tiza e subalterniza pessoas.
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