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Nota Técnica

22, RESTRIC:AO DE USO DE CELULARES NA EDUCAGAO BASICAE
A PROTECAO INTEGRAL DAS CRIANCAS, ADOLESCENTES E
JOVENS DA VIOLENCIA DIGITAL

Lucia Helena Polleti Bettini'?®

Resumo

A presente nota técnica analisa a Lei 15.100 de 13 de janeiro de 2025, lei federal que restringiu
a utilizagado de celulares na educacao basica, educacao infantil, ensino fundamental e médio
e a fundamentagdo constitucional no sistema da protecdo integral das criangas e dos
adolescentes com absoluta prioridade dos direitos fundamentais, a manutengdo do convivio
familiar e comunitario e afastamento de violéncia, com destaque a violéncia digital ou
cyberbullying.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Educacgao. Restricdo do Uso de Celulares. Sistema
de Protecgé&o Integral. Violéncia Digital.

Abstract

This technical note analyzes Law 15.100 of January 13, 2025, a federal law that restricted the
use of mobile phones in early childhood education, primary, and secondary education. It
examines the constitutional basis within the comprehensive protection system for children and
adolescents, emphasizing the absolute priority of fundamental rights, the maintenance of
family and community life, and protection from violence, with particular focus on digital violence
or cyberbullying.

Keywords: Fundamental Rights. Education. Restriction on Mobile Phone Use.
Comprehensive Protection System. Digital Violence.

A recente lei federal, Lei 15.100 de 13 de janeiro de 2025, que instituiu a restricdo de uso de
celulares nas escolas de educacgéao basica, inclui a educacéo infantil, o ensino fundamental e
0 ensino médio, com a intencionalidade do cumprimento do processo educativo com
qualidade e a permanéncia na escola de criangas, adolescentes'? e jovens'?’, é medida que
representa o respeito a Constituicao no que diz respeito a prestagédo do servigo educacional,

25 | icia Helena Polleti Bettini. Doutora em Direito do Estado na subarea Direito Constitucional pela
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUC-SP (2009). Mestre em Direito do Estado na subarea
Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC-SP (2004). Professora Titular
da Escola de Direito e Humanidades, da Escola da InduUstria da Criatividade e do Mestrado Profissional em
Direito, Tecnologia e Inovagéo da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul — USCS. Professora do
Programa de Pés-Graduacéo, lafo sensu e stricto sensu, na Instituicdo Toledo de Ensino — ITE — Bauru.
Soécio membro do IBDC - Instituto Brasileiro de Direito Constitucional. Advogada e Sécia da Tortoro,
Madureira & Ragazzi Advogados. http://lattes.cnpq.br/3473315770826280. lucia.bettini@online.uscs.edu.br

126 Cf. Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Art. 2° que, por
meio do critério bioldgico, afirma que criangas sao as que tém até 12 anos incompletos e adolescentes que
tém 12 anos completos até 18 anos incompletos.

127 Cf. Lei 12.852 de 05, de agosto de 2023 que “Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos
dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude
- SINAJUVE.” O Estatuto informa que os jovens sao os que tém de 15 a 29 anos de idade, sendo que, dos
15 aos 18 anos, utiliza-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo excepcional a utilizagdo do Estatuto
do Jovem, ou seja, quando ndo houver conflito.
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ao sistema de protecédo integral e efetividade dos direitos fundamentais. Sua promulgacéao
vem em momento que ja havia noticias de inUmeras escolas, em especial as particulares,
proibindo o uso dos mesmos desde 2023, em raz&do dos diversos prejuizos causados aos
seus alunos e alunas, desde os que passam a ser considerados menos graves como distragao
e baixo rendimento escolar até os mais gravosos derivados da violéncia digital que
determinaram recente suspensao e a expulsdo de diversos alunos de escola de elite de Sao
Paulo por praticas ilicitas hediondas'?.

Varias justificativas sustentam a proibigdo do uso dos celulares pelas escolas com base nas
restricdbes legais, todas ancoradas em sistema constitucional de protecédo integral das
criangas, adolescentes e jovens e 0s respectivos estatutos que o regulamentaram, Estatuto
da Crianga e do Adolescente e, mais recente, Estatuto do Jovem. Destaca-se no presente
estudo os direitos a educagao e a saude, ambos com natureza juridica de direito fundamental
social, portanto, elementares a manutencao da dignidade da pessoa humana.

O que se mostrou durante o periodo pandémico em 2020 a 2021 como antidoto para salvar e
permitir a manutencao das relagdes sociais € juridicas, entre elas, as relacionadas a prestacao
do servigo educacional e viabilizou a transigdo do mundo da vida vivida e experimentada na
pratica comunitaria para o mundo virtual, com a diminuicdo dos impactos negativos do
isolamento, no momento presente € o causador de diversos problemas, ou seja, a utilizagao
dos celulares e 0 acesso aos meios eletronicos continuamente.

A decisao pelo isolamento como meio de salvaguardar vidas e a saude das pessoas durante
o referido periodo, teve nos meios eletrénicos e utilizagado dos celulares um mecanismo de
mitigacao de diversos efeitos negativos que se somaram ao temor que se estabeleceu com o
numero crescente de infectados pelo Covid 19, internagdes e 6bitos, mas, na atualidade, com
a manutengao da imersao virtual e pelo uso excessivo, experimenta-se efeitos muito negativos
e indesejados, todos vindo com a mesma rapidez que é marca referéncia da sociedade da
informagéao hiperconectada.

A referida transicdo do mundo real para o mundo virtual impactou nas relagcbes pessoais e
interpessoais e o isolamento para alguns se apresentou e permanece como uma majoragao
das dificuldades relacionais que toda convivéncia gera e no lugar dos aprendizados e desafios
constantes do convivio, a manutencado do isolamento pela utilizagdo das redes sociais e
demais plataformas que utilizam do suporte massivo meios eletrénicos, tém gerado caréncia,
ansiedade e diversos outros transtornos comportamentais que derivam do digital em excesso,
da hiperconexao, com atingimento de todos, mas na presente nota, com a afetacao das
criangas, adolescentes e jovens, sujeitos de direitos especiais que estdo protegidos
constitucionalmente pelo sistema de protegéo integral em razéo de sua vulnerabilidade'.

Vulnerabilidade e hipervulnerabilidade somadas a afetacao da saude e do processo educativo
séo justificativas suficientes para a restrigdo legal e a medida da proibigdo em algumas
escolas da utilizagcdo dos celulares, que vao ao encontro da protecdo de diversos preceitos
que afirmam a dignidade da pessoa humana, especialmente, a protecdo dos vulneraveis e
hipervulneraveis, adolescentes e criangas respectivamente na busca pela efetividade dos
direitos fundamentais a educagéo e a saude e da vida com dignidade.

128 Em 01.02.2025 varios veiculos de comunicagdo noticiaram a suspensao de 34 alunos de escola de
elite de Sao Paulo, na qual, por meio de grupo de WhatsApp houve o cometimento de diversos atos
infracionais que envolviam os calouros do ensino médio com ameagas de morte e violéncia sexual, que
culminou com a expulsdo de 4 alunos, medida excepcional, mas diante da pratica do “cyberbulling”,
entende-se que a decisao proporcional ao realizado. Cf.
https://veja.abril.com.br/educacao/cyberbullying-leva-a-expulsao-de-4-alunos-do-colegio-santa-cruz
acesso em 16.02.2025.

129 Cf. Constituicdo de 1988, em Art. 227
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A Constituicdo ao estabelecer o regime da protecao integral a algumas pessoas, o faz em
razdo de uma tutela especifica pela situagdo de desigualdade em que se encontram,
potencializadores da vulnerabilidade™ que intrinseca a todo ser humano, como as
decorrentes das fragilidades fisicas, psiquicas e cognitivas que merecem cuidado para que
seja, no caso concreto, com absoluta prioridade mantida a sua dignidade™'. Criangas
adolescentes e jovens s&o os destinatarios do sistema de protecdo integral constitucional que
visa assegurar com absoluta prioridade direitos fundamentais e o afastamento de todas as
formas de violéncia, em destaque, a digital e a manutenc¢ao do estado de saude e do processo
educacional que devem ser protegidas e mantidas com efetividade'®2.

A primeira impressao é a de que a utilizacdo dos celulares nas escolas estao com uso restrito
em razao dos prejuizos ao direito a educacéo, e realmente, a prestagdo do servigo educativo
com garantia da qualidade que deve também propiciar a igualdade de condi¢des de acesso e
permanéncia nas escolas precisa ser cuidada para que se realize, mas na pratica, a situagao
se apresenta complexa e conclui-se pela afetagdo de varios outros aspectos importantes para
o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes, em especial, pela ndo manutencéo
do estado de saude'® dos mesmos pela superexposi¢éo as telas dos celulares e diversos
transtornos .

Nesse sentido, as restricdes legais sdo representativas dos mandamentos que viabilizam a
executividade e a efetividade das normas definidoras dos direitos fundamentais sociais em
apre¢o, educacao e saude, que restam diminuidas pelo uso dos celulares e internet. A
legislacdo nao proibe o uso de celulares, vez que os mesmos, inumeras vezes sao utilizados
para praticas educativas orientadas pelos professores em um mundo que as pesquisas sao
muito facilitadas pelos meios eletrénicos, mas afirma-se tal utilizagdo com fundamento em
praticas pedagogicas que sejam adequadas para o desenvolvimento de competéncias que

130 A palavra vulnerabilidade deriva do latim, vulnerabilis, e significa o que pode ser ferido.

131 Cf. PEREIRA, Tania da Silva. Didlogo entre “Estatutos”: o cuidado e a tutela das
vulnerabilidades. In: Cuidado e Cidadania: desafios e possibilidades/coordenagao Téania da Silva
Pereira, Guilherme de Oliveira, Anténio Carlos Mathias Coltro. Rio de Janeiro: Editora GZ, 2019. Pags.
586 e 587.

132 Cf. Constituicdo de 1988, em Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010)

133 Cf. Constituicdo de 1988, em Artigo 196. A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.
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derivam do conhecimento, das habilidades e atitudes que se pretende em cada fase da
ensinagem4, em especial, a cultura digital democratica, ética e inclusiva'®.

A educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, com a colaboragao da sociedade
e deve ser realizada para o atingimento de sua triplice missao, o preparo para o exercicio da
cidadania, do pleno desenvolvimento da personalidade humana e da qualificacdo para o
trabalho, todas muito prejudicadas pelo uso excessivo do celular e meios eletronicos, mas
0 agravamento da situagdo vem pelos danos fisicos e mentais a saude. Ha um catalogo
enorme de exemplos, entre eles, os fisicos, como fadiga ocular, sindrome do olho seco,
tendinite, hérnia de disco, obesidade, doengas cardiacas e diabetes, os mentais'®’, como o
isolamento social, afetacdo da cognicao, a ansiedade, a insbnia, a depressao e o vicio em
tela como transtorno comportamental desenvolvido pelo uso de tela, incluido recentemente
no CID 11"38 e o vicio em celular ou “nomofobia” no CID 10",

A afetacdo da saude na sua dimenséao, fisica, psiquica e emocional e a prestacdo do servigo
educativo e suas missdes, nao traz o Brasil de forma isolada como Unico pais a cuidar de

134 Cf. Diretrizes Nacionais da Educacdo e Base Nacional Comum Curricular que inclui como
competéncias gerais que sao obrigatdrias:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo fisico, social, cultural
e digital para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construgdo de
uma sociedade justa, democrética e inclusiva;

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informa¢do e comunicagdo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informagbes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

135 Cf. BETTINI, Lucia Helena Polleti. Radio e Televisao como Agentes Educacionais: o imperativo
do Art. 221 da Constituicao e a ética da responsabilidade social. Tese de Doutorado — Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. Afirma-se na tese a obrigatoriedade aos meios
de comunicagdo massiva, radio, TV e Internet, a obrigatoriedade da informagéo de cunho educativo,
cultural e informativo que se soma ao respeito dos valores éticos e sociais das pessoas e da familia,
independente de lei que regulamente o Art. 221, vez que ele é integrante do sistema constitucional da
comunicagao social e sustentam democracia e os valores que dela decorrem.

136 Cf. Constituicdo de 1988, em Artigo 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

187 Cf.  https://www.uninter.com/noticias/uso-excessivo-do-celular-pode-causar-vicio-e-problemas-
psicologicos acesso em 20.02.2025

138 Desde 2018 que o vicio em telas ou “gaming disorder” foi reconhecido como doencga: “A CID 11 sera
apresentada para adogéo dos Estados Membros em maio de 2019 (durante a Assembleia Mundial da
Saude) e entrara em vigor em 1° de janeiro de 2022. Definida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
a CID ¢ a base para identificar tendéncias e estatisticas de saude em todo o mundo e contém cerca de
55 mil codigos unicos para lesdes, doengas e causas de morte.”
https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/cid-11-define-uso-abusivo-de-jogos-eletronicos-como-
doenca/ acesso em 20.02.2025

139 Na psicologia, a nomofobia (no mobile-phone phobia) ou medo irracional de ficar sem o celular é
um transtorno de ansiedade classificado como transtorno fébico-ansioso no CID 10 (Classificagdo
Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados com a Saude).
https://www.telavita.com.br/blog/nomofobia/ acesso em 20.02.2025.
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estabelecer restrigdes legais, pois ja é realidade normativa em diversos outros paises’®, em
especial pelos paises que integram a Organizagao Mundial da Saude que reconheceu o vicio
em telas e o vicio em celulares como doencas, o0 que se soma com o dever do Estado com a
manuteng&o da saude™".

A manutengéao do estado de saude é o grande desafio, pois o conceito abarca aspectos fisico,
mental e social inerentes a natureza multifacetada do ser humano e indispensaveis a sua
dignidade, portanto, ndo existe Unica resposta a esta questdo. As escolas devem atuar ao
lado do Estado e da familia para educar para a vida com dignidade que, no caso, se mostra
com a protecdao da saude em todos os seus aspectos, em especial por meio do
empoderamento dos seus alunos que necessitam ter voz ativa para buscar ajuda como no
ocorrido na escola do exemplo e que, infelizmente, tem se apresentado constante pelas
praticas do bullying e do cyberbullying.

Atos de intimidagdo, vexatérios, marcados pela violéncia em seus multiplos aspectos
praticados contra criangas e adolescentes nas escolas sdo exemplos do bullying'*? e suas
variadas espécies, entre elas o cyberbullying’*® ou assédio virtual com previsdo no Programa
de Combate a intimidagao Sistematica ou Bullying, mas diante do agravamento das variadas
formas de intimidacdo incluindo a sexual, houve aprovacgao de lei voltada a protecao das
criangas e adolescentes em estabelecimentos educacionais e similares com a prevengao e
combate a exploragdo sexual e ao abuso de criangas e adolescentes em politica nacional,
pois cabe a todos a protegao desses sujeitos em formagao e marcados pela vulnerabilidade.
Ratifica-se na presente nota o dever da Universidade com a informagao e formacao dos
nossos docentes e discentes para a igualdade, o respeito a todos em sua diversidade e a
busca da solidariedade, valores intrinsecos as competéncias a serem desenvolvidas durantes
todas as fases do ensino, no caso, a educagao basica. Ou seja, o desenvolvimento das
competéncias € cumulativo e inseparavel dos valores constitucionais nas democracias e
permitem nao sé o ensino com qualidade como o ingresso e a permanéncia na escola e com
resultados otimizados.

Empoderar e apoiar de forma efetiva criangas e adolescentes é parte essencial do processo
educativo que visa o pleno desenvolvimento das pessoas e desde a primeira infancia devem
ser reconhecidas como sujeitos de direitos especiais e para tanto as escolas e as
universidades devem o conhecimento por meio de informagdes que sejam educativas para

140 Cf. https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2025-01/especialistas-apontam-desafios-
para-restri%C3%A7%C3%A30-de-celular-nas-escolas Acesso em 20.02.2025. “Apds tramitar pelo
Congresso Nacional, a lei que proibe o uso dos celulares nas escolas publicas e privadas, tanto nas
salas de aula quanto no recreio e nos intervalos, foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. Os aparelhos sequem sendo permitidos para o uso pedagogico, ou seja, quando autorizado pelos
professores como instrumento para a aula.”

141 O conceito de saude adotado é o da Organizagdo Mundial de Salde — OMS — 1948: “Saude é o
estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga.”

142 Cf. Lei 13.185 de 06 de novembro de 2015, que: “Institui o Programa de Combate a Intimidagéo
Sistematica  (Bullying)’. https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13185.htm
acesso em 20.02.2025.

143 Cf. Lei 14.811 de 12 de janeiro de 2025, que: “Institui medidas de protegdo a criangca e ao
adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a Politica
Nacional de Prevengao e Combate ao Abuso e Exploragado Sexual da Crianca e do Adolescente e altera
0 Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n°s 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente).” https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/114811.htm Acesso em
20.02.2025.
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dar voz a todos e apresentar os diversos desvios do uso dos celulares e meios eletronicos
que sao indicativos da violéncia digital e do cyberbullying#4.

Entende-se que o acesso ao mundo digital é parte integrante do desenvolvimento das
competéncias de criangas, adolescentes e jovens e que a proibicdo ndo é compativel com a
realidade atual e bases curriculares que incluem os conhecimentos dele derivados e
adquiridos, mas os fundamentos para sua utilizacdo devem o respeito a democracia, a ética
e a cultura digital inclusiva, contrario ao que se experimenta por meio da diminui¢ao e exclusao
de pessoas, reitere-se por meio de ilicitos penais, como forma recorrente da busca da
manutencdo de praticas coloniais € de dominagdo que nao cabem em democracias e
contrarias a dignidade humana.

Estamos diante de afetacdo de direitos fundamentais que sédo a razdo de existir das
Constituicbes e que encontram-se em rota de tensdo, mas a regra € que nao haja o
afastamento de um direito para dar efetiva protecéo a outro, em especial quando o acesso ao
mundo digital € inerente ao desenvolvimento das competéncias a serem desenvolvidas
durante a educagao basica e nas demais fases que Ihe sucedem, portanto conciliar com as
demais formas de buscar o conhecimento e desenvolver competéncias se faz necessario,
mas encontrar esse ponto de convivéncia harménica demanda ensinar e reforgar os valores
constitucionais da igualdade, justica e solidariedade, todos indispensaveis e essenciais a ética
da vida humana.

144 Cf. Codigo Penal, em Artigo 146-A:
Intimidagao sistematica (bullying)

Art. 146-A. Intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo, mediante violéncia fisica ou
psicolégica, uma ou mais pessoas, de modo intencional e repetitivo, sem motivagdo evidente, por meio
de atos de intimidagdo, de humilhagdo ou de discriminagdo ou de ag¢des verbais, morais, sexuais,
sociais, psicologicas, fisicas, materiais ou virtuais: (Incluido pela Lei n°® 14.811, de 2024)

Pena - multa, se a conduta nao constituir crime mais grave. (Incluido pela Lein® 14.811, de 2024)
Intimidacgao sistematica virtual (cyberbullying) (Incluido pela Lei n® 14.811, de 2024)

Paragrafo unico. Se a conduta é realizada por meio da rede de computadores, de rede social, de
aplicativos, de jogos on-line ou por qualquer outro meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo
real: (Incluido pela Lei n°® 14.811, de 2024)

Pena - recluséo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa, se a conduta ndo constituir crime mais
grave. (Incluido pela Lein® 14.811, de 2024)

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm Acesso em 20.02.2025.
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